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VAHVISTETAAN MERITEIDEN ROOLIA

Itameren meritiet ovat Suomelle kriittistd
infrastruktuuria. Yli 95 prosenttia Suomen
ulkomaankaupan tavaraliikenteen kokonais-
painosta kuljetetaan meritse. Meriteiden
merkitys on kuitenkin kauppaa ja huolto-
varmuutta laajempi, silld ne kytkeytyvit tii-
viisti kansalliseen turvallisuuteen ja ympiéris-
tonsuojeluun. Itimeren toimintaympiristo
muuttuu nopeasti. Geopoliittiset jinnitteet

ovat luoneet uusia turvallisuusriskeja.

Ympirist6 ja ilmasto muuttuvat, mika tekee
jad- ja sadoloista yhi epidvarmempia. Meri-
tuulivoiman lisddntyminen synnyttii uusia

tarpeita merialueiden kiytolle.

Suomi tarvitsee entistid ennakoivamman,
kokonaisvaltaisemman ja mukautuvamman
ldhestymistavan nykyisiin ja tuleviin epédvar-
muuksiin, haasteisiin ja uhkiin Itimeren toi-
mintaympéristossi. Yhteisen tilannekuvan
sekid vahvemman tietoinfrastruktuurin tulisi
ohjata suunnittelua ja paidtoksentekoa yli
sektorirajojen. Tdmai on vilttimitonti, jotta
meritiet sdilyvit kestdvin hyvinvoinnin ja

turvallisuuden lihteina.
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SIIRRYTAAN MERITEIDEN ENNAKOIVAAN JA
KOKONAISVALTAISEEN HALLINNOINTIIN

Meritiet ovat yksi osa laajempaa toimijoiden, toimintojen ja
infrastruktuurien kokonaisuutta, joka hyddyntaa ja muokkaa
Itamerta. Muuttuvassa toimintaymparistossd sektorirajat
ylittavia vaikutuksia, riippuvuuksia ja konflikteja on kyettava
ennakoimaan entistd paremmin.

e HYODYNNETAAN NYKYTEKNOLOGIAA AJANTASAISEN

MERELLISEN TILANNEKUVAN VAHVISTAMISEKSI

Katvealueet merelld kasvavat, mutta satelliitit, tekodly ja
uudet analyysimenetelmait auttavat paikkaamaan aukkoja
tilannekuvassa. Modernia tietoinfrastruktuuria tulee

rakentaa vahvemmin naiden varaan.

e HYODYNNETAAN MERILIIKENTEEN SAANTELY- JA

YHTEISTYORAKENTEITA TAYSIMAARAISESTI

Suomen tulisi kayttaa jarjestelméallisemmin nykyisia oikeu-
dellisia, saantelyyn liittyvid ja yhteistyorakenteiden mahdol-
listamia keinoja merellisen hybridivaikuttamisen ja muun
laillisuuden rajoilla tapahtuvan toiminnan ehkaisemiseksi ja
sithen vastaamiseksi. Samalla tulisi selkeyttaa kansallisen
toiminnan oikeudelliset ja kiaytannon rajat.



1. SIIRRYTAAN MERITEIDEN
ENNAKOIVAAN JA KOKONAIS-
VALTAISEEN HALLINNOINTIIN

Itameren meritiet ovat osa laajempaa toimijoiden, toimin-
tojen ja infrastruktuurien jarjestelmaa, joka yllapitaa
Suomen hyvinvointia ja kokonaisturvallisuutta. Nykyisissa
suunnitteluprosesseissa, merialuesuunnittelu mukaan
lukien, on tunnistettu tarve sovittaa yhteen merialueiden
eri kdyttémuotoja. Heikommalla tolalla on kuitenkin
edelleen konkreettinen ja kokonaisvaltainen ymmaérrys
siitd, miten muutokset jarjestelmén yhdessa osassa vaikutta-
vat muihin osiin, ja millaisia riippuvuuksia, synergioita ja
ristiriitoja toimijoiden valilla vallitsee.

Ilmastoon, turvallisuuteen ja talouteen liittyvit tavoitteet
eivit aina kohtaa. Esimerkiksi merituulipuistot edistavit
ilmasto- ja energiaturvallisuustavoitteita, mutta samalla
ne rajoittavat merilitkennetta ja vaikeuttavat valvontaa,
jdanmurtoa ja pelastustoimintaa. Vaylien ruoppaus ja
jaanmurto taas pitavit kauppareitit auki ja turvaavat
talvimerenkulun, mutta keskittavat litkenndintid ja meri-
ymparist6on kohdistuvia paineita alueellisesti. Naitd ja
vastaavia kehityskulkuja arvioidaan usein sektoreittain,

jolloin toimialojen ja toimintojen valiset vuorovaikutukset,

riippuvuudet ja yhteisvaikutukset jadvat taka-alalle.

Meriteiden hallinnoinnissa tulisi tarkastella koko jarjestel-
maa erilaisia tulevaisuuden kehityskulkuja vasten. On tun-
nistettava, millaisia hyotyja, rajoituksia, riskeja ja sopeutu-
mistarpeita eri vaihtoehtoihin ja skenaarioihin liittyy seka
miten vaikutukset jakautuvat ja kumuloituvat eri toimijoil-
le, sektoreille ja merialueille. Lisaksi paatoksenteossa on
huomioitava valintojen muutosjoustavuus, silld Itameren
toimintaympdriston tulevaa kehityskulkua ei voida var-
muudella ennakoida. Ilmastonmuutos, geopoliittiset jannit-
teet, digitalisaatio ja vihred siirtyma tulevat muuttamaan
meriteihin littyvid mahdollisuuksia ja riskejd ennennéke-
mattémin tavoin. Lisdksi vaikutukset vaihtelevat toimijoit-
tain, sektoreittain ja alueittain.

Keskeinen muutos lahestymistavassa siis olisi se, ettd
sektorikohtaisuudesta siirryttaisiin kokonaisvaltaisempaan
merellisen jarjestelmén tarkasteluun. Muutos edellyttaa
yhteista jarjestelmatason ymmarrysta, sektorirajat ylitta-
vien riippuvuussuhteiden osallistavaa arviointia sekd kykya
ennakoida, miten paatokset vaikuttavat erilaisissa tulevai-
suuden skenaarioissa. Lahestymistapa tukee pitkajéntei-
sempaa ja kokonaisvaltaisempaa suunnittelua: paattajien
on helpompi vahvistaa jarjestelmén kestivyytta ja resili-
enssid, kun he pystyvit ottamaan huomioon laajemmat
ympiristolliset, taloudelliset ja muut yhteiskunnalliset
nakokulmat.

Meriteiti, kuljetuksia ja muita keskeisii

toimintoja koskevat paitokset tulisi arvioida
suhteessa jirjestelmitason riippuvuuksiin
ennen suunnitelmien lukkoon lyomista. Eri
toimijoiden on yhdessi tunnistettava, mitka
ratkaisut tukevat toisiaan ja mitka ovat keske-
niin ristiriidassa — seka miten riskit, kustan-
nukset ja paineet siirtyvit sektorilta, toimi-

jalta tai merialueelta toiselle.

Al N - —

Aalto-yliopisto Abo Akademi n

2. HYODYNNETAAN NYKYTEKNO-
LOGIAA AJANTASAISEN MERELLISEN
TILANNEKUVAN VAHVISTAMISEKSI

Suomi kerda jo nyt laajasti tictoa merilitkenteesta ja muus-
ta merellisestd toiminnasta, jddoloista, sadsta, erilaisista
paastoistd, vedenalaisesta melusta, 6ljy- ja kemikaalivahin-
kojen riskeistd sekd merialueiden kayttdsuunnitelmista.
Tieto on kuitenkin hajallaan eri sektoreiden, viranomaisten
ja suunnitteluprosessien valilla. Samanaikaisesti geopoliitti-
set jannitteet kasvattavat katvealueita. Varjolaivastoon kuu-
luvien alusten lisadntynyt lasndolo Suomenlahdella, epa-
luotettavat sijaintitiedot ja Vendjéltd saatavan tiedon vahe-
neminen tekevit yhd vaikeammaksi yllapitad kattavaa
kuvaa siitd, mitd Itdmerelld tapahtuu.

Tarvitaan siis uusia menetelmida merellisia toimintoja ja
riskejd koskevan datan keraamiseksi, yhdistamiseksi ja
tulkitsemiseksi.

Keinot tietoaukkojen paikkaamiseen ovat paremmat kuin
koskaan. Satelliittipohjainen alushavainnointi ja tekoaly
volvat auttaa jaljittamadn alukset, jotka jaavat AIS-pohjai-
selta seurannalta huomaamatta. Koneoppimisen avulla
vuosikymmenten mittaisista onnettomuustutkinta- ja lahel-
td piti -raporteista voidaan tunnistaa toistuvia héiriéiden
ja virhetilanteiden kaavoja. Pelkka data ei kuitenkaan tuota
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kokonaisvaltaista tilannekuvaa, jonka muodostaminen

edellyttdd kokonaista toimivaa tietoinfrastruktuuria: malle-
jaja muita analyysityokaluja seka yhteistyo- ja toimintakay-
tantoja, joiden avulla irralliset havainnot muuttuvat
ymmarrettidvaksi tilannekuvaksi.

Luotettava tilannekuva luo vakaat suuntaviivat paatoksen-
teolle ja toiminnalle. Parhaimmillaan yhteinen tilannekuva
osoittaa, mihin riskit ja paineet keskittyvat, miten ne muut-
tuvat ja missd toimia kipeimmin tarvitaan. Kattava havain-
todata yhdistettyna tehokkaisiin analyysityokaluihin ja tu-
losten tulkintaan monialaisten asiantuntijaryhmien toimes-
ta ovat kokonaisvaltaisen merellisen tilannekuvan perus-
edellytykset. Tilannekuvan tulee osoittaa, miten merialuei-
den eri kdyttémuodot vaikuttavat toisiinsa ja missa eri toi-
mijoiden vilinen vuorovaikutus atheuttaa paineita, jotka
voivat vaikuttaa turvallisuutta, kestavyytta tai resilienssia
heikentavasti.

Suomen tulisi vahvistaa yhteisti tilannekuvaa
Itimeren tilanteesta panostamalla modernin
tietoinfrastruktuurin kehittimiseen. Irrallises-
ta tiedosta tulisi muodostaa yhtenidinen koko-
naiskuva, joka tekee nikyviksi riskit, synergiat,
valintatilanteet ja epidvarmuudet riittavin

ajoissa toiminnan ohjaamiseksi.



3. HYODYNNETAAN MERILIIKENTEEN
SAANTELY- JA YHTEISTYO-
RAKENTEITA TAYSIMAARAISESTI

Meriteiden kaytt6d ohjaavat kansallinen lainsaadanto,
EU-sdéntely, kansainvilinen merioikeus ja Itameren alueen
yhteistyosopimukset. Suomen toimintamahdollisuudet riip-
puvat siitd, mitd sadntelyd sovelletaan milloinkin ja mista
merialueesta on kyse. Ymmarrys siitd, miten nykyiset yh-
teistyorakenteet ja sadntely toimivat ja miten ne kytkeyty-
Vit toisiinsa, vahvistaa Itimeren véylien ja meritiejérjes-
telméan ennakoivaa ja kokonaisvaltaista hallintaa.

Nykyinen sdantely tarjoaa jo hyvin perustan Itaimerelld
tapahtuvan toiminnan valvonnalle, viranomaisyhteistyon
parantamiselle, 6ljy- ja kemikaalivahinkoihin varautumisel-
le, pelastustoiminnan tukemiselle sekd litkenne- ja ymparis-
tétiedon hyddyntidmiselle suunnittelussa ja raportoinnissa.
Tietopohjaa tulisi kuitenkin soveltaa entista jarjestelmalli-
semmin — erityisesti niissd tapauksissa, joissa riskeja havai-
taan varhain, alukset liikkuvat ilman luotettavaa seurantaa
tai merelle rakennettava infrastruktuuri ja muuttuva ympa-

ristd muokkaavat riskimaisemaa.

Muuttuva toimintaymparisto koettelee sdédntelya ja yhteis-
tyosopimuksia, jotka on laadittu vakaampia olosuhteita
varten. Nykyisid selkeitéd ja toimivia saannoksia tulisi edel-
leen kayttad. Kuitenkin muuttuvassa Itdmeren toimintaym-
paristossd tietyt saannokset jattavat tulkinnanvaraa, jolloin
viranomaiset tarvitsevat selkeampéé ohjeistusta siitd, mil-
laisia toimia voi tehdd. Koska nykyiset rakenteet eivit riitd
vastaamaan uusiin riskeihin, Suomen tulisi edistaa selke-

ampid ja vahvempia yhteisia saantoja.

Suomen tulisi hyodyntii jirjestelmillisemmin
nykyisiia meriteiden sidintely- ja yhteistyora-
kenteita sekd samalla kehittda niitd aktiivisesti,
jotta uusiin riskeihin ja muuttuviin toiminta-
olosuhteisiin pystytidin reagoimaan. Kehitti-
mistyon tulisi tapahtua yhteistyossa Itameren
alueiden kanssa, EU:ssa, IMO:ssa seki muilla

alueellisilla ja kansainvilisilld foorumeilla.
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TIETOA HANKKEESTA
JA LISALUKEMISTA

WATERWAYS on monitieteinen tutkimushanke, joka
tuottaa tietoa meriteiden turvallisen, vastuullisen ja
kestavan kayton tueksi Itdimeren muuttuvassa toiminta-
ymparist6ssd. Hanke tarkastelee meriturvallisuutta, eri
toimialojen vélisia vuorovaikutuksia, ymparistévaikutuksia
ja -riskeja sekd merialuesuunnittelua. Lisaksi konsortio
pyrkii kehittdmaan uusia ty6kaluja seurantaan, analysoin-
tiin ja yhteistoiminnalliseen suunnitteluun hyédyntamalla
moderneja teknologioita ja tekodlypohjaisia ratkaisuja.

Yhteystiedot:

Mashrura Musharraf
projektinjohtaja
mashrura.musharraf@aalto.fi

Annukka Lehikoinen

vuorovaikutusvastaava
annukka.lehikoinen@merikotka.fi

Lue lisaa:
waterways.projectsites.aalto.fi

WATERWAYS-HANKE EDISTAA OSALTAAN
NAITA TAVOITTEITA SEURAAVASTI:

a Kehitamme tyokaluja ja lahestymistapoja merel-
lisen jarjestelman kokonaisvaltaiseen ja ennakoivaan
arviointiin. Niissd yhdistyvat riski- ja paikkatictomallin-
nus, skenaariotyoskentely seké osallistava systeemiana-
lyysi, joiden avulla saadaan nakyviin sektorirajat ylittd-
via riippuvuuksia, valintatilanteita ja resilienssin puut-
teita sekd tarkastellaan, miten riskit ja vuorovaikutukset

voivat kehittya erilaisissa tulevaisuuden olosuhteissa.

e Kehitimme menetelmia ja tydkaluja modernin
merilitkenteen data- ja tietoinfrastruktuurin vahvista-
miseen. Hanke yhdistda satelliittipohjaisen alushavain-
noinnin, tekodlyn ja koneoppimisen seka kokoaa yhteen
dataa, asiantuntemusta ja verkostoja yhteisen tilanne-

kuvan tueksi.

e Arvioimme, miten nykyinen merioikeus ja yhteis-
tyorakenteet pystyvit vastaamaan muuttuvaan geopo-
liittiseen tilanteeseen ja toimintaolosuhteisiin, kuten
harmaan alueen toimintaan. Hanke kehittdd my0s
tyokaluja ja tietopohjaa riskien seurannan ja tietoon
perustuvan toiminnan tueksi kansallisella, EU:n,

HELCOMin ja IMO:n hallinnan tasolla.
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